PLAN DE DESARROLLO








Tal como lo expresa la Constitución Política en su artículo No. 339, el Plan de Desarrollo es el documento que articula las políticas de una administración con la asignación y aplicación de los recursos públicos para el logro del crecimiento económico, que debe reflejarse en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.





A cualquier nivel del Estado, el Plan de Desarrollo debe contener por lo menos tres grandes secciones: 





Situación actual, 


Propósitos, metas, prioridades y orientaciones generales de la política económica, social y ambiental, y


El programa de inversiones, con el origen y la distribución de los recursos en una 


presupuestación plurianual susceptible de ser corregible y actualizable.





En este orden de ideas, un Plan refleja la lógica de la administración en el proceso de desarrollo de sus políticas macroeconómicas, al mostrar un patrón coherente con objetivos y reglas claras para una oportuna y adecuada ejecución de los programas y proyectos, así como la factibilidad de su financiación.





De esta manera el Plan se convierte en una especie de contabilidad social de las comunidades territoriales y sus empresas e instituciones públicas y privadas, siendo una herramienta insustituible de la planeación y dirección estratégicas dentro de un esquema de gerencia pública moderna.  





Plan 1998-2001 “Por la Bogotá que Queremos”





Aprobado por el Concejo de Santa Fe de Bogotá mediante Acuerdo No. 06 de Junio de 1998, el Plan de Desarrollo para el período 1998-2001, denominado  “Por la Bogotá que queremos”, se estructuró a partir de siete prioridades, con objetivos definidos así:





1.	Desmarginalización





Elevar la calidad de vida de la población residente en barrios con deficiencias en infraestructura y servicios sociales, a través de la intervención sobre aquellos aspectos que permitan superar dichas deficiencias y dinamizar en la comunidad la apropiación de la construcción de su destino.





2.	 Interacción Social





Mejorar significativamente los niveles de calidad y cobertura en la oferta de los servicios sociales.





3.	Ciudad a Escala Humana





 Incrementar la  cantidad y calidad del espacio  público para los bogotanos.





4.	Movilidad





Establecer sistemas de transporte que aseguren una disminución en los tiempos de viaje y proporcionen  un servicio digno, confortable y eficiente, con respeto por el entorno urbano y el ambiente.





5.	Urbanismo y Servicios





Ordenar el crecimiento de la ciudad para armonizar el proceso de urbanización y renovación urbana, propiciando soluciones de vivienda digna en ambientes amables.





6.	Seguridad y Convivencia





Prevenir y sancionar los comportamientos que lesionan el bienestar de los ciudadanos e impulsar aquellos que promueven la paz, la solidaridad, el respeto y la vida en comunidad.





7.	Eficiencia Institucional





Establecer una gestión pública que en todas sus instancias promueva una administración eficiente y respetuosa del ciudadano.





























Cuadro No 1


    PLAN POR LA BOGOTÁ QUE QUEREMOS 1998 -2001 





                                                                                       Billones de Pesos  de 1.998


PRIORIDAD�
PRESUPUESTO�
%


DE PARTICIPACION�
EJEC.


A DIC/00�
%


DE EJEC.�
�
Desmarginalización�
1.83�
13.5�
0.84�
45.9�
�
Interacción Social�
3.71�
27.5�
2.44�
65.8�
�
Ciudad a Escala Humana�
1.25�
  9.2�
0.74�
59.2�
�
Movilidad�
3.09�
22.8�
1.27�
41.1�
�
Urbanismo y Servicios�
2.58�
19.0�
1.26�
48.8�
�
Seguridad y Convivencia�
  0.39�
  2.9�
0.28�
71.8�
�
Eficiencia Institucional�
 0. 70�
  5.1�
   0.73�
104.3�
�
TOTAL�
13.55�
100.0�
7.56�
            55.8�
�
Fuente: Programación plurianual Acuerdo 006





Dentro de esta programación se incluyeron cinco megaproyectos  cuyo valor en millones de pesos constantes de 1998 fue:











1.  Sistema Integrado de Transporte Masivo:





- Reestructuración del sistema de transporte de buses


- Construcción de la primera línea del metro





2.  Construcción y Mantenimiento de la Malla Víal





3.  Banco de Tierras





4.  Sistema Distrital de Parques





5.  Sistema Distrital de Bibliotecas





TOTAL MEGAPROYECTOS


�









743.011


191.100�



934.111














1.931.739





542.500





271.785





79.973





3.760.108�
�



Para la financiación de este ambicioso plan, que en su momento implicaba un incremento real del 56.0% con respecto al anterior (Formar Ciudad), se definieron y cuantificaron como fuentes principales:


                                                    





























                                                 Cuadro 2


FINANCIACION INICIAL DEL PLAN








                                                                                                        Billones de pesos de 1.998


CONCEPTO�
VALOR�
EJEC. PROY.             JUNIO 2001�
% EJECUCION�
�
INGRESOS CORRIENTES�
3.04�
2.84�
93.4�
�
PARTICIPACION SECTOR PRIVADO�
0.30�
�
�
�
VENTA ACCIONES  E.T.B�
2.77�
�
�
�
TRANSFERENCIAS DE LA NACION�
2.42�
2.14�
88.4�
�
ENDEUDAMIENTO NETO�
2.18�
0.53�
24.3�
�
RECURSOS CAPITALIZACIÓN E.E.B�
0.68�
0.97�
142.6�
�
PLAN ANTIEVASIÓN Y RAC. TRIBUT.�
0.25�
�
�
�
AHORRO�
1.91�
2.39�
125.1�
�
RECONOCIMIENTOS�
�
0.39�
�
�
TOTAL�
13.55�
9.26�
68.3�
�
       Fuente:  Acuerdo 006 y Proyecciones a Junio de 2001  








Tras la aprobación del Acuerdo 06, esta Contraloría a través de la Unidad de Finanzas Públicas expresó sus reservas  acerca de las probabilidades  reales de conseguir la totalidad  de los recursos con la oportunidad debida, ya que en algunas de las fuentes (Venta de acciones E.T.B, Racionalización tributaria, Participación del sector privado) se detectaba un alto grado de incertidumbre.





Hoy, dos años y medio mas tarde, la realidad se ha encargado de validar esa percepción, tal como lo demuestran las cifras consignadas en el cuadro No.2.





Para tratar de suplir al menos en parte estas carencias, las autoridades distritales intentaron, sin conseguirlo, acceder a fuentes alternas de financiación tales como el cobro del alumbrado público, la  instalación de peajes en las principales vías de entrada a la ciudad, la plusvalía y endeudamiento,  entre otros.





Siendo bastante optimistas y considerando que antes de la aprobación del decreto de armonización con el nuevo plan de desarrollo “Bogotá para Vivir” se logre evacuar el presupuesto de inversión para el año 2001 en una proporción similar a la observada en el comienzo del mandato Peñalosa (40.2%), se obtendría un total de recursos del orden de los $9.26 billones según la proyección efectuada a Junio de 2001, medición realizada a precios constantes de 1998.





Si se tiene en cuenta que al momento de su expedición el Plan “Por la Bogotá que Queremos” contemplaba necesidades por $13.55 billones para su financiación integral, debemos concluír que alrededor de una tercera parte del mismo no contó con la financiación requerida, limitando los alcances originales del plan y determinando la exclusión de proyectos de alto impacto socio-económico, lo cual aleja de paso el objetivo trazado en materia de competitividad y dinamización de la actividad económica de la ciudad.   





Entre las principales causas que explican el desfase entre lo programado originalmente y lo realmente recaudado se pueden citar el fracaso en el proceso de enajenación de acciones de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá, la nula participación del sector privado, el ajuste negativo en las proyecciones de los ingresos corrientes y la ausencia de los recursos previstos con la implementación de un plan antievasión y racionalización tributaria.





Dada la magnitud del desfase, superior a los cuatro billones de pesos, fue necesario reprogramar las metas en la totalidad de las prioridades, entre las cuales las más afectadas han sido Movilidad,  Urbanismo y Servicios, Ciudad a Escala Humana y Desmarginalización que, a partir de los datos obtenidos a Diciembre de 2000, muestran un promedio de ejecución del 48.8% sobre el valor programado (ver cuadro 1), y dentro del cual además se incluye el componente de reservas y compromisos pendientes de pago.


   


Entidades y Megaproyectos


	


Al nivel de entidades, la más afectada con los recortes  ha sido el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), cuyo plan de inversiones, solamente en el año 2000, se redujo en $830.830 millones, equivalentes a más de la mitad de lo aprobado inicialmente. La mayor parte del recorte se localiza en la estrategia de   “Movilidad”  y en gran proporción incidió sobre los megaproyectos de “Sistema Integrado de Transporte Masivo” y “Construcción y Mantenimiento de la Malla Vial”, y más concretamente sobre proyectos como la Avenida Longitudinal de Occidente y la Habilitación de vías secundarias.  





También es significativa la disminución en el Fondo de Educación y Seguridad Vial (FONDATT), el Instituto de Recreación y Deportes (IDRD), Metrovivienda y la Secretaría de Educación, todas ellas comprometidas en el desarrollo de megaproyectos. A manera de ejemplo, FONDATT, copartícipe del “Sistema integrado de transporte masivo”, vio reducido en cerca de $50.000 millones su aporte previsto para el programa emblemático de la administración Peñalosa. 





En el Instituto de Recreación y Deportes, los $150.313.8 millones contabilizados con cargo al megaproyecto  “Sistema Distrital de Parques”  para el  2000 fueron objeto de una sustancial reducción (62.1 % de la estimación inicial), al determinarse en forma definitiva en $57.027.4 millones, con ejecución de 99.% altamente influenciada por las reservas pendientes.





Por su parte, la Secretaría de Educación dedicó $29.162.1 millones a la implementación del “Sistema Distrital de Bibliotecas”, megaproyecto que en principio contó con una asignación de $49.500.0 millones. 





Ejecución global y porcentaje de reservas





En términos de ejecución efectiva el Plan de desarrollo en forma integral y con corte a Diciembre de 2000, tan solo alcanzó un 55.8% de ejecución. Dentro de este porcentaje se encuentra incluída la participación de los compromisos y reservas pendientes de pago a Diciembre 31 de 2000, que    presentan un saldo de $1.01 billones, lo que significa que la ejecución efectiva apenas llegó a los $7.98 billones, es decir, el  49.6%. 





Un factor adicional que entra a jugar en contra del logro de mayores niveles de cumplimiento de las metas del Plan es la paralización de algunos proyectos, tal como sucede con la Implementación del plan de estacionamiento y parqueo, que solo tendrá comienzo cuando sea aprobado por el Concejo un Plan Maestro con el mismo propósito, pero ya integrado al Plan de Ordenamiento Territorial (POT). 





En forma adicional, algunos de los proyectos no terminados necesariamente afectarán al nuevo Plan “Bogotá para vivir todos del mismo lado”, si se tiene en cuenta que por disposiciones jurídicas vigentes los primeros recursos a incluirse en los presupuestos que le respaldan, deben ser los destinados a la terminación de las obras pendientes con lo que tendríamos una disminución en las metas del nuevo Plan aún antes de entrar en vigencia.





Por otra parte, la financiación de programas del actual Plan de desarrollo con cargo a los recursos de vigencias futuras, comprometen importantes recursos de los Planes de desarrollo hasta el año 2014; durante la Administración Peñalosa el Concejo Distrital dió  autorización para comprometer recursos del siguiente orden:  








Acuerdo 19 de 1998, por valor de $93.590 millones con cargo a la vigencia de 2001.





Acuerdo 20 de 1999, por valor de $588.572 millones con cargo a las vigencias futuras 2000-2014.





Acuerdo 17 de 2000, por valor de $64.506 millones, con cargo a las vigencias futuras 2001-2004.  





Prioridades





PROGRAMACION Y EJECUCION PRESUPUESTAL POR PRIORIDADES               A DICIEMBRE 31 DE 2000





                                                                      (MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 2000)


PRIORIDADES�
PROGRAMADO


1998-2001�
EJECUCION


1998-2000�
%  DE  EJECUCION�
�
Desmarginalización�
2.177.821�
1.002.455�
45.9�
�
Interacción social�
4.406.946�
2.895.714�
65.8�
�
Ciudad a Escala Humana�
 1.487.816�
  877.959�
59.2�
�
Movilidad�
3.668.243�
1.514.874�
41.1�
�
Urbanismo y Servicios�
 3.065.040�
1.499.256�
48.8�
�
Seguridad y Convivencia�
    457.981�
   329.952�
71.8�
�
Eficiencia Institucional�
    826.565�
   864.308�
104.3�
�
TOTAL PLAN�
16.090.412�
8.984.518�
        55.8�
�
Fuente: Acuerdo 06 y Ejecuciones Presupuestales 1998-2000





Interacción Social





La prioridad “Interacción Social” es, con mucho, la más dinámica, al reportar una ejecución, entre Junio de 1998 y Diciembre de 2000, de $2.895.714 millones, el 32.2% de todos los recursos aplicados al Plan. Más de la mitad de estos recursos fueron ejecutados por la Secretaría de Educación dentro del programa de “Mejoramiento de la calidad de la educación” y corresponden en alta proporción al pago de los salarios y prestaciones sociales de alrededor de 35.000 docentes adscritos a la entidad.





Del Fondo Financiero Distrital de Salud provino el otro aporte importante, originado en la demanda de servicios hospitalarios para más de dos millones y medio de habitantes, unos afiliados al régimen subsidiado y otros identificados como población vinculada, en desarrollo del proyecto de “mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios de salud”.


Con el complemento de los recursos destinados básicamente por el Departamento Administrativo de Bienestar Social y el Instituto para la Protección de la Niñez (IDIPRON)  al Mejoramiento de la calidad y aumento de la cobertura de servicios a grupos vulnerables, se llega a un cumplimiento parcial de 65.8%, en esta prioridad al término de 2000.





Movilidad





A esta prioridad se orientaron $1.514.874 millones, destacándose en forma conjunta lo absorbido por los programas Adecuación de la infraestructura vial y Desarrollo del Sistema integrado de Transporte Masivo, que captan más del 80% de estos recursos.





Con estos programas se emprendió la construcción de vias que atraviesan la ciudad en todos los sentidos como la Longitudinal de Occidente y Ciudad de Cali, la ampliación de las ya existentes y la provisión de infraestructura adecuada para soportar el sistema Transmilenio y apoyar el sistema Metro hoy en día suspendido en espera de la financiación proveniente de la Nación.





Esta prioridad es la mas afectada por la falta de recursos y la que menos nivel de ejecución alcanza a la fecha (41.1%).





Urbanismo y Servicios





Con la finalidad de ampliar la cobertura de los servicios públicos  y superar los problemas de calidad urbanística de la ciudad, se invertieron con corte a Diciembre 31 de 2000 $1.499.256 millones, para un cumplimiento porcentual del 48.8% de las metas aquí incluidas.





El 87.8% de este valor ($1.316.011 millones), fue aplicado por las empresas de Acueducto y Telecomunicaciones, la primera en proyectos de rehabilitación y reexpansión de redes que hacen parte del Programa Santafé I, Plan Maestro de obras, ampliación y tratamiento de aguas, presa La Regadera y la segunda principalmente a la ampliación de los servicios de larga distancia nacional e internacional y  a la extensión del servicio a otros municipios vecinos.














Desmarginalización





Con una ejecución para el periodo en términos relativos del 45.9% equivalente en pesos constantes de 2000 a $1.002.455 millones, en esta prioridad confluyen en forma significativa entidades como la Secretaría de Educación, la Empresa de Acueducto, el Instituto de Desarrollo Urbano IDU y los Fondos de Desarrollo Local, principalmente a través de ampliación de la infraestructura vial, construcción y dotación de centros educativos y acceso a barrios y pavimentos locales.





Eficiencia Institucional





Se destaca por ser la única prioridad que registra sobreejecución con respecto a la programación inicial contemplada en el Acuerdo 06, con inversión total de $864.308 millones, cifra que rebasa en un 4.3% la estimada originalmente.





La mayor parte de estos recursos provinieron de la Empresa de Telecomunicaciones y fueron aplicados a la implantación del sistema de información para las diez áreas de la empresa y la apertura de puntos de atención y ventas. 





También son importantes las participaciones del Fondo de Ahorro y Vivienda (FAVIDI) y la Secretaría de Educación, la primera de ellas correspondiente al pago de cesantías (que solo en un sentido muy amplio puede ser considerado como inversión) y la segunda a la adquisición y/o construcción y dotación de sedes administrativas o para el funcionamiento de CADEL. Adicionalmente, esta misma Secretaría desembolsó los recursos necesarios para el pago de los servicios de vigilancia, aseo, servicios públicos y otros gastos generales en más de 400 centros educativos.





Ciudad a Escala Humana





Con una ejecución acumulada de $877.959 millones, el nivel de cumplimiento en esta prioridad es del 59.2%, dentro de la cual se destacan los aportes efectuados por el IDRD al proyecto de desarrollo e infraestructura de parques; del DAMA para la construcción de la planta de tratamiento de El Salitre y del IDU para la recuperación, mejoramiento y ampliación del espacio público.





Seguridad y Convivencia





Para el desarrollo de los proyectos contemplados en esta prioridad, la menos representativa dentro del Plan de Desarrollo con una participación de apenas el 3.7% del total ejecutado, se efectuaron erogaciones por $329.952 millones, en su gran mayoría aportados por el Fondo de Vigilancia y Seguridad, la Secretaría de Gobierno y el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, para el desarrollo de proyectos tales como la construcción de sedes policiales y comisarías de familia, la reposición de parque automotor de la Policía Metropolitana y la ampliación de la estructura carcelaria.  


